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PROPOSICION ADITIVA

Adicionese a la partida 2101 ACCESO AL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE GAS
COMBUSTIBLE, DE LA SECCION 2101 — MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA C.
PRESUPUESTO DE INVERSION del articulo 2° del Proyecto de Ley Nos. 088 2022 Senado,
088 de 2022 Camara “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley
de apropiaciones para la vigencia fiscal del lo. de encro al 31 de diciembre de 2023”, una
partida por la suma de $340.000 millones.
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Justificacion

En el pais 12 millones de personas (3,7 millones de hogares) consumen gas licuado del petrdleo
— GLP (“cilindros de propano™) que es un combustible limpio. Lo usan para cocinar, y una parte
importante son personas de escasos recursos, de estratos | y 2, minorias étnicas y sector rural.
Los altos precios de suministro de los productores en el pais han llevado a que se haya superado
la capacidad de compra de esta poblacién vulnerable, lo que implicé una caida importante en el
consumo de este combustible. De alli que se requiera que, en el presupuesto general de la
Nacion, al Ministerio de Minas y Fnergia se le asigne la suma adicional de $340.000 millones
para la vigencia de 2023 para otorgarles un subsidio al consumo a los usuarios de cilindros de
‘GLP, de los estratos 1 y 2, adicional a la suma ya prevista para los subsidios al consumo en
cilindros del Plan Piloto al GLP, y asi evitar el traslado al consumo de lefia para cocinar, con los
impactos en salud y deforestacion correspondientes.

Durante 2021 los precios internacionales del propano y el butano se incrementaron por la alta
demanda de China. Esto ha tenido un impacto importante en el consumo en el pais porque los
precios de suministro de los productores nacionales estdn indexados a los precios
internacionales. De agosto 2021 a enero 2022, el consumo nacional cayé en 6,5%. Para el sector
residencial la caida fue de 3,8%, lo cual indica que seguramente se pasaron a consumir lefia. El
DANE indica que son alrededor de 6 millones de personas que estdn consumiendo lefia,
deshechos y otros combustibles sélidos, altamente dafiinos para la salud y el medio ambiente.

En diciembre de 2021, ante esta preocupante situacién, ECOPETROL otorgé un descuento en su
precio de venta a las distribuidoras, que éstuvo vigente de enero a junio de 2022: con ese
descuento afortunado, el consumo se recuperd y estabilizé. Esto demuestra claramente que esta
poblacién tan vulnerable puede consumir el GLP, en vez de la lefia, si tienen un precio que
puedan pagar. Al cesar la aplicacién de este descuento, en julio de 2022, el precio de venta
regulado de ECOPETROL a las distribuidoras se incrementé en 39%, lo cual conllevo
incrementos de 14%-16% en el precio final al publico de los cilindros. Y las proyecciones
internacionales indican que los precios se mantendran altos en el mediano plazo.

Dentro de la economia popular que ha planteado el nuevo gobierno, es coherente que se otorguen
subsidios a los usuarios de este servicio pliblico esencial. Es el nico servicio piblico en el que
los usuarios mds pobres no gozan de subsidios para los estratos 1 y 2. En 2013' se estableci6 un
plan piloto que solo cobija a 6 departamentos: Putumayo, Narifio, Caquetd, algunos municipios
del macizo colombiano en Cauca, y San Andrés Islas. El monto que se planted normativamente
fue del 50% y 40%, para estratos 1 y 2, con una limitante en cuanto a la cantidad subsidiada

mensualmente (maximo 14,6 kg — “consumo de subsistencia™). Los demas usuarios de estratos 1
¥ 2, en el resto de los departamentos de! pais, no tienen el subsidio para los cilindros-de GLP.

! Decreto 2195 de 2013 v la Ley 2128 de 2021, {artfculo 62.).
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Los $340.000 millones de pesos que se adicionan mediante la presente proposicién para 2023, al
presupuesto del Ministerio de Minas y Energia para este subsidio, beneficiarian a alrededor de 4
millones de personas en el pais. Ademas, esta suma incluye la actualizacién de la cuantia de los
subsidios en los 6 departamentos del llamado Plan Piloto de subsidios a los cilindros: hoy los
usuarios no reciben el 50% y 40% para estratos | y 2, respectivamente, sino un promedio de 22%
y 17%, respectivamente.

Este monto de los $340.000 millones se calcula partiendo de la experiencia en los 6
departamentos del plan piloto. En promedio, entre 2017 y 2022, el 70% de los cilindros de 33-40
libras vendidos en estos departamentos son objeto de los subsidios (estratos 1 y 2). Para esta
cantidad de cilindros en el Plan Piloto se destinaron $62.400 millones en el presupuesto de 2022.

Para ampliarlo a todo el pais, al aplicar este 70% a todos los cilindros vendidos mensualmente en
el pais (1°600.000 cilindros), resulta la cantidad de 1°115.000 cilindros de 33-40 lbs. que
recibirian subsidios a nivel nacional. Se parte de que estos cilindros de 33 y 40 libras ticnen un
precio promedio de $64.486 por cilindros en todo el pais. Asi las cosas, la cuantia del subsidio
por cilindro o grupo familiar seria de $30.000 mensuales aproximadamente.

Al hacer el célculo de lo que seria la aplicacion de este subsidio para los usuarios en estratos 1y
2, departamento por departamento, con base en los cilindros de 30 y 40 libras vendidos en 2022,
da la cifra de alrededor de los $400.000 millones al afic. Dado que ya estd previsto un
presupuesto para los Departamentos del Plan Piloto, mediante esta proposicion se adiocionan los
recursos necesarios ($340.000 millones) para llegar a dicho total de $400.000 millones,
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Fuente: O3. SUI-SSPD. Junio 2022. Calculos: Gasnova.
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